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CYNGOR SIR YNYS MON
Templed Adroddiad Sqgriwtini

Pwyllgor: Pwyllgor Sgriwtini Corfforaethol

Dyddiad: 12 Medi 2018

Pwnc: Panel Sgriwtini Cyllid

Pwrpas yr Adroddiad: Diweddariad ar waith y Panel Sgriwtini Cyllid

Cadeirydd Sgriwtini: Y Cynghorydd Aled Morris Jones

Aelod(au) Portffolio: Y Cynghorydd Robin Wyn Williams

Pennaeth Gwasanaeth: Marc Jones, Pennaeth Adnoddau / Swyddog
Adran 151

Awdur yr Adroddiad: Anwen Davies, Rheolwr Sgriwtini

Rhif Ffon: 01248 752578

E-bost: AnwenDavies@ynysmon.gov.uk

Aelodau lleol: Ambherthnasol

1 - Argymbhelliad/ion

R1 Gofynnir i'r Pwyllgor Sgriwtini Corfforaethol nodi:

¢ Cynnydd hyd yma o ran gwaith y Panel Sgriwtini Cyllid, o ran cyflawni ei raglen
waith a mesur effaith a gwerth a ychwanegwyd

e Fody prosesau’n ymwneud & monitro cyllideb 2018/19 yn ymddangos yn addas i
bwrpas ac ar y trywydd iawn

e Y rhaglen ddatblygu sgriwtini ariannol barhaus ar gyfer aelodau’r Panel sy’'n cael ei
chyflwyno gan CIPFA Cymru.

R2 Uwchgyfeirio’r mater canlynol er ystyriaeth gan y Panel Sgriwtini Corfforaethol:

e Mynegi pryder parhaol ynglyn & phwysau ar y gyllideb yn y gwasanaethau plant a’r
gwasanaeth dysgu. Hefyd, nodi fod y Panel yn parhau i fonitro’r sefyllfa’n ofalus a
bod trefniadau yn eu lle i sicrhau deialog rheolaidd gyda’r Prif Weithredwr
Cynorthwyol a Phenaethiaid Gwasanaeth er mwyn darparu esboniad am y sefyllfa
ariannol yn y ddau wasanaeth ac effaith y mesurau lliniaru sydd mewn lle i reoli
gorwariant. Fel y nodwyd yn flaenorol, bydd y Panel yn parhau i adrodd ar ei
ganfyddiadau i'r Pwyllgor hwn wrth i'r sefyllfa ddatblygu.

2 — Cyswllt efo Cynllun y Cyngor / Blaenoriaethau Corfforaethol Arall

CyswillIt uniongyrchol gyda Chynllun y Cyngor / blaenoriaethau trawsnewid a’r Cynllun
Ariannol Tymor Canol. Trwy roi ystyriaeth i faterion ariannol bydd y Panel yn rhoi
sicrwydd i'r Pwyllgor Gwaith fod y Cyngor yn ymateb mewn modd cadarn mewn
perthynas & materion ariannol a bod camau mewn lle i liniaru unrhyw risgiau.

3 — Egwyddorion Fel Canllaw ar gyfer Sgriwtini

Er mwyn cynorthwyo Aelodau wrth graffu ar y pwnc:-

3.1 Effaith mae’r eitem yn ei chael ar unigolion a chymunedau [ffocws ar y cwsmer/
dinesydd]

3.2 Edrych ar effeithlonrwydd ac effeithiolrwydd unrhyw newid arfaethedig — yn ariannol
ac o ran ansawdd [ffocws ar werth]
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3.3 Edrych ar unrhyw risgiau [ffocws ar risg]

3.4 Craffu’n cymryd rél rheoli perfformiad neu warantu ansawdd [ffocws ar berfformiad ac
ansawdd]

3.5 Edrych ar gynlluniau a chynigion o safbwynt:
e hirdymor
e atal
e integreiddio
e cydweithio
e Cynnwys
[ffocws ar lesiant]

4 - Cwestiynau Sgriwtini Allweddol

Ar gais y Panel:

1. Aoes gany Pwyllgor unrhyw farn ynglyn & blaenoriaeth y ffrydiau gwaith yn
rhaglen waith y Panel?

2. A yw gweithredoedd y Panel hyd yma’n ddigon cadarn?

3. Aoes gany Pwyllgor farn ynglyn & chyflymder neu ansawdd datblygiadau
diweddar mewn perthynas a chraffu ariannol dan arweiniad y Panel?

5 — Cefndir / Cyd-destun

CEFNDIR

1.1 Bydd aelodau eisoes yn ymwybodol fod sgriwtini wedi datblygu yn ystod y misoedd
diwethaf yn sgil gwaith y 3 phanel sgriwtini, sef — Panel Sgriwtini Cyllid, Panel
Adolygu Cynnydd Ysgolion a Phanel Gwella Gwasanaethau Plant. Mae’r adroddiad
hwn yn crynhoi cynnydd hyd yma mewn perthynas &'r Panel Sgriwtini Cyllid.

1.2 Trefniadau Llywodraethu’r Panel
Fel yr adroddwyd i'r Pwyllgor hwn eisoes?, mae trefniadau llywodraethu cadarn mewn
lle fel sylfaen i waith y Panel a’r bwriad yw ceisio parhau i gynnal cyfarfodydd
rheolaidd o’r Panel, yn unol ag amserlen y Pwyllgor Gwaith ar gyfer monitro’r gyllideb
yn ogystal & phroses gosod cyllideb yr Awdurdod. Mae trefniadau mewn lle i'r
Cynghorwyr Dafydd Roberts a Robin Wyn Williams (cyn iddo gan ei benodi’n
Ddeilydd Portffolio Adnoddau), fel cynrychiolwyr y Pwyllgor Sgriwtini ar y Pwyllgor
hwn, adrodd i'r Pwyllgor hwn bob chwarter.

2. FFOCWS GWAITH Y PANEL SGRIWTINI CYLLID
2.1 Erbyn hyn, mae’r Panel Sgriwtini Cyllid wedi cwrdd ar 10 achlysur, sef:

e 17 Awst 2017
e 29 Medi 2017

1 pwyllgor Sgriwtini Corfforaethol a gynhaliwyd ar 31 Hydref 2017
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e 25 Hydref 2017

e 1 Rhagfyr 2017

e 5 ]onawr 2018

e 2 Chwefror 2018
e 14 Mawrth 2018

e 26 Ebrill 2018

e 5 Gorffennaf 2018
e 17 Awst 2018

2.2 Mae’r adroddiad hwn yn canolbwyntio ar waith y Panel yn ystod y cyfnod Gorffennaf-
Awst 2018:

o Trefniadau Llywodraethu — mae trefniadau llywodraethu clir yn parhau i fod
mewn lle (yn cynnwys cylch gorchwyl) ynghyd & rhaglen waith yn gosod
fframwaith gadarn ar gyfer gwaith y Panel. Mae CIPFA Cymru wedi cadarnhau’r
farn hon. Bwriedir ailymweld & manylion y trefniadau hyn fel rhan o adolygiad
ehangach ar drefniadau a dogfennaeth sgriwtini.

¢ Mewnbwn arbenigol allanol — ar gais aelodau’r Panel, trefnwyd mewnbwn
arbenigol allanol gan CIPFA Cymru dros gyfnod o 4 o gyfarfodydd y Panel? er
mwyn ein cynorthwyo i arfarnu a thystiolaethu effaith gwaith y Panel a’r gwerth a
ychwanegwyd. Yn ogystal, mae mewnbwn CIPFA Cymru wedi cynnwys rhaglen
datblygu a mentora wedi ei theilwra ar gyfer aelodau mewn perthynas & sgriwtini
ariannol yn ystod pob cyfarfod. Bydd CIPFA'n dychwelyd i'r Awdurdod yn
ddiweddarach yn y flwyddyn er mwyn cynorthwyo’r Panel i fesur y cynnydd o ran
datblygu sgriwtini cyllid dan arweiniad Aelodau yn y Cyngor. Yn ogystal, mae’r
Panel wedi cytuno i rannu deilliannau’r ffrwd gwaith hwn er mwyn datblygu arfer
dda yn genedlaethol.

Mae’r mewnbwn arbenigol hwn i waith y Panel wedi creu sylfaen gadarn er mwyn
datblygu a chefnogi sgriwtini ariannol effeithiol yn yr Awdurdod, gan ymgorffori
gwydnwch yn ein ymarfer a gweithdrefnau sgriwtini.

e Thema 1 - Monitro Cyllideb (Chwarter 1) — Edrychodd y Panel® ar y negeseuon
cychwynnol mewn perthynas a’r gyllideb refeniw Chwarter 1, cyn i'r Pwyligor
Gwaith* ystyried y mater. Roedd y Deilydd Portffolio Adnoddau’n bresennol yn
ystod y drafodaeth hon er mwyn darparu gwybodaeth ychwanegol i aelodau’r
Panel. Nododd aelodau’r Panel y meysydd canlynol sy’n creu pwysau ariannol:

+ Gwasanaethau Plant

+ Gwasanaeth Dysgu

+ Gwasanaethau Oedolion — anableddau dysgu a gwasanaethau ar gyfer
oedolion sydd ag anghenion gofal corfforol neu’n ymwneud &’r
synhwyrau

+ Gwasanaethau Eiddo — cynnal a chadw, glanhau ysgolion

2 Cyfarfodydd y Panel Sgriwtini Cyllid a gynhaliwyd ar 1 Rhagfyr 2017, 5 lonawr 2018, 2 Chwefror 2018, 14
Mawrth 2018

3 Cyfarfod o’r Panel Sgriwtini Cyllid a gynhaliwyd ar 17 Awst 2018

4 Cyfarfod o’r Pwyllgor Gwaith a gynhaliwyd ar 17 Medi 2018
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e Gwasanaethau Plant a’r Gwasanaeth Dysgu — mae craffu ar bwysau ariannol yn
y ddau wasanaeth wedi parhau’'n flaenoriaeth allweddol i'r Panel a rhoddwyd
ystyriaeth i wybodaeth bellach a gomisiynwyd gan y ddau Bennaeth Gwasanaeth
yng nghyfarfod y Panel® ym mis Gorffennaf. Rhoddwyd ystyriaeth fanwl i'r
agweddau canlynol:

* Meysydd sy’n creu pwysau yn y ddau wasanaeth:

Plant mewn gofal — all-sirol, pecynnau preswyl, lleoliadau

maethu annlbynnol (Roedd y cynnydd yn nifer y plant yn dod i ofal yr Awdurdod
yn cael ei adlewyrchu mewn awdurdodau lleol ledled Cymru a Lloegr)

Staff asiantaeth

Addysg ar gyfer plant mewn lleoliadau all-sirol

Cludiant ysgol

Clybiau gofal / brecwast mewn ysgolion (casglu incwm)

+ Sefyllfa derfynol 2017/18 — gorwariant o £1.78m yn y Gwasanaethau
Plant a gorwariant o £0.9m yn y Gwasanaeth Dysgu
* Mesurau lliniaru:

Gwasanaethau Plant — craffu ar gost pecynnau gofal cyn
cymeradwyo lleoliadau; Panel Cyd Gomisiynu; Tim Teuluoedd
Gwydn; Swyddog Cytundebau ar y Cyd (Plant a Dysgu); “Grwp
Cartrefi Bach”; adolygu’r pecyn i ofalwyr maeth; polisi cludiant
newydd ar gyfer plant sy’n derbyn gofal.

Risg: dim rheolaeth dros nifer y plant sy'’n dod i mewn i ofal
(gwasanaeth a arweinir gan y galw)

Gwasanaeth Dysqu — roedd rhai o'r mesurau lliniaru a amlinellir
uchod yn fentrau ar y cyd rhwng y ddau wasanaeth. Yn
ychwanegol, system a phroses mwy effeithiol ar gyfer cludiant
ysgol drwy ddefnyddio’r system gludiant “One”; herio pob cais
am gludiant ysgol yn erbyn y meini prawf; adolygu'r polisi
cludiant ysgol; tynhau cydweithio gydag ysgolion er mwyn
gwneud y mwyaf o incwm (clybiau gofal / brecwast).

Risgiau: cynnydd mewn galw; cyllideb annigonol; ysgolion unigol
yn methu a chasglu incwm

+ Rhagamcanion 2018/19: yn seiliedig ar ragamcanion cychwynnol,
roedd gorwariant yn debygol yn y Gwasanaethau Plant. Mae lefel y
gorwariant yn dibynnu ar ba mor gyflym fydd y mesurau lliniaru yn cael
effaith.

Mae’r Panel wedi gwahodd y ddau Bennaeth Gwasanaeth i
gyflwyno diweddariad pellach ar effaith y mesurau lliniaru a
weithredwyd i’r Panel ym mis Medi 2018.

e Thema 3 — Proses gosod cyllideb flynyddol ar gyfer 2019/20. Mae adolygiad o
raglen waith y Panel wedi bod yn sbardun i gytuno ar rdl y Panel yn y broses gosod
cyllideb ar gyfer y flwyddyn nesaf:

i.  Cymerodd cynrychiolydd o’r Panel ran yng nghyfarfod y griwp llywio gosod

cyllideb® i ystyried deilliannau adolygiad diweddar o’r broses gosod
cyllideb ar gyfer 2018/19

ii. Y Panel Sgriwtini Cyllid i gymryd golwg fanwl ar y cynigion effeithlonrwydd
cychwynnol ar gyfer 2019/20 cyn y gweithdai cyllideb ar gyfer Aelodau a
gynhelir yn gynnar ym mis Hydref 2018. Ffocws sgriwtini — craffu ar y

5 Cyfarfod y Panel Sgriwtini Cyllid a gynhaliwyd ar 5 Gorffennaf 2018

6 Cynhaliwyd ar 30 Ebrill, 2018
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gyflawnadwyedd, rhwystrau a risgiau. Y gwaith hwn i gynnwys
trafodaethau gyda Phenaethiaid Gwasanaeth

Aelodau’r Panel i gyflwyno canfyddiadau eu gwaith sgriwtini ar gynigion
cychwynnol 2019/20 i'r gweithdai cyllideb ar gyfer Aelodau’.

Strategaeth Arbedion Effeithlonrwydd y Cyngor (2018/19) — rhoddodd y
Panel® ystyriaeth fanwl i'r arbedion effeithlonrwydd a roddwyd ar waith hyd yma
yn y Gwasanaeth Dysgu, Gwasanaethau Oedolion a Phriffyrdd, Gwastraff ac
Eiddo, er mwyn:

dod i farn ynglyn & chanran debygol yr arbedion effeithlonrwydd fydd yn
cael eu gwireddu’n llawn erbyn diwedd y flwyddyn

Nodi unrhyw rwystrau a risgiau yn gynnar ac unrhyw wersi i'w dysgu
wrth symud ymlaen.

A

Daeth y Panel i'r casgliadau a ganlyn mewn perthynas a gweithredu
strategaeth arbedion effeithlonrwydd 2018/19:

+ Gwasanaethau Oedolion — roedd yn ymddangos fod y ffrydiau

gwaith ar y trywydd cywir hyd yma. Adroddwyd fod pwysau o ran
anableddau dysgu a gwasanaethau ar gyfer oedolion ag
anableddau corfforol

Gwasanaeth Dysgu - roedd yr holl ffrydiau gwaith arbedion
effeithlonrwydd wedi dechrau ond roedd risgiau’'n gysylltiedig a’r
rhan fwyaf ohonynt a rhagwelwyd llithriad erbyn diwedd y flwyddyn.
Fodd bynnag, ni fydd y pecyn meddalwedd cludiant ysgol newydd
a’r broses o gaffael y cytundebau newydd wedi'u cwblhau tan fis
lonawr 2019 (gan arwain at arbediad effeithlonrwydd o 3/12fed yn
ystod 2018/19). Mae risgiau'n parhau i fod yn gysylltiedig a'r
ddarpariaeth ar gyfer Plant sy'n Derbyn Gofal (all sirol) a’r
gwasanaeth anghenion dysgu ychwanegol (Gwynedd/Ynys Mon),
gan fod y ddau ohonynt yn wasanaethau a arweinir gan y galw
Gwasanaeth Priffyrdd, Gwastraff ac Eiddo — roedd yn ymddangos
fod yr holl ffrydiau gwaith ar y trywydd iawn hyd yma.

Rhaglen waith ac effaith sgriwtini — mae’r Panel wedi cyflwyno trefn o gynnal
hunan arfarniad o berfformiad ar ddiwedd pob cyfarfod. Ymddengys fod yr arfer
hwn yn cael effaith gadarnhaol ar ansawdd ac effeithiolrwydd gwaith sgriwtini
ariannol y Panel. Fel deilliant cyntaf, nododd y Panel yr angen i sicrhau gwell
aliniad rhwng cylchoedd cyllidebol y Cyngor a blaen raglen waith y Panel. Erbyn
hyn mae’r aliniad hwn yn sylfaen i raglen waith y Panel.

3. MESUR DEILLIANNAU AC EFFAITH Y PANEL
3.1 Cyd-destun

Mae casglu ac asesu effaith Sgriwtini yn her gan nad yw deilliannau
gweithgareddau sgriwtini bob amser yn weladwy ac yn aml nid oes modd eu
mesur mewn ffordd systematig. Yn ogystal, nid yw’n hawdd mesur effeithiolrwydd
gallu Sgriwtini i ddylanwadu ar y sawl sy’n gwneud penderfyniadau drwy
drafodaeth a dadl. Fodd bynnag, mae taith y Panel Sgriwtini cyllid yn enghraifft o
faes lle mae cyfraniad sgriwtini wedi ychwanegu gwerth ac wedi dylanwadu ar
sut y gweithredwyd y cynigion gan y Cyngor.

7 Gweithdai Aelodau I’'w cynnal yn ystod yr wythnos yn cychwyn 1 Hydref, 2018
8 Cyfarfod o’r Panel Sgriwtini Cyllid a gynhaliwyd ar 17 Awst, 2018
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4. MATERION I'W HUWCHGYFEIRIO ER YSTYRIAETH GAN Y PRIF BWYLLGOR
Y mater a ganlyn i'w uwchgyfeirio er ystyriaeth gan y Pwyllgor Sgriwtini Corfforaethol:

4.1 Pwysau cyllidebol presennol yn y gwasanaethau plant a’r gwasanaeth dysgu.
Gofynnir i'r Pwyllgor Sgriwtini Corfforaethol ddod i farn am gadernid gweithredoedd y
Panel hyd yma.

6 — Asesiad Effaith ar Gydraddoldeb [cynnwys effeithiau ar yr laith Gymraeg]

Amherthnasol

7 — Oblygiadau Ariannol

Mae’r adroddiad hwn yn trafod yr elfennau canlynol ar waith y Panel Sgriwtini Cyllid:
i.  Monitro perfformiad cyllideb refeniw 2018/19
i. Pwysau ary gyllideb yn 2018/19
iii. Y broses gosod cyllideb ar gyfer 2019/20
iv.  Trefniadau llywodraethu a ffocws sgriwtini wrth baratoi ar gyfer y broses o osod
cyllideb 2019/20
v.  Mesur deilliannau ac effaith

8 — Atodiadau

9 - Papurau Cefndir (cysylltwch ag awdur yr Adroddiad am unrhyw wybodaeth
bellach os gwelwch yn dda):

Anwen Davies, Rheolwr Sgriwtini, Cyngor Sir Ynys Mén, Swyddfeydd y Cyngor, Llangefni.
LL77 7THF

Cynghorydd Dafydd Roberts
Aelod Sgriwtini ar y Panel Sgriwtini Cyllid
Dyddiad: 24/08/18



